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Vastus pdodrdumisele soodustingimustel
purgimisteenuse osutamise kohta

Austatud Raili Kirmas

Po6rdusite Kliimaministeeriumi poole iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse (edaspidi UVVKS)
§-s 47 reguleeritud purgimisteenuse korraldamise teemal.

Toote oma podrdumises vilja, et Te ei ndustu Kliimaministeeriumi 04.07.2024 vastuskirjas nr 17-
12/24/3313 esitatud seisukohaga, et vee-ettevotjal tuleb purgimisteenuse osutaja leidmiseks
korraldada riigihanke menetlus. PGhjendate oma arvamust sellega, et Teie hinnangul ei ole
UVVKSi § 47 tihenduses osutatava purgimisteenuse niol tegemist vabaturu teenusega, mida
tuleks hankida {ildises korras, kuna purgimisteenust osutatakse UVVKSi kohaselt
soodustingimustel ning lisakulu arvestatakse veeteenuse hinda, mis on riikliku regulaatori ehk
Konkurentsiameti kontrolli all. Seega olete seisukohal, et antud juhul ei kohaldu riigihangete
seadus.

Selgitame tdiendavalt enda 04.07.2024 vastuskirjas nr 17-12/24/3313 toodud pohjendusele, et vee-
ettevotja, kes on ise esitanud kohaliku omavalitsuse iiksusele ettepaneku méérata end vee-
ettevotjaks (st on kasutanud UVVKSi § 24 lg 2 sitestatud vee-ettevdtja midramise alust), on
riigihangete seaduse (edaspidi RHS) § 51g 3 p 2 ning § 148 jargi vorgustikusektori hankija. Samuti
on hankija RHSi tdhenduses vorgustiku valdkonnas tegutsemisel selline driiihing, mille osa- voi
aktsiakapitalist rohkem kui poolt omavad voi mille aktsiate voi osadega esindatud hiéltest rohkem
kui poolt valitsevad voi mille juhatuse voi ndukogu litkmetest rohkem kui poole médaravad otseselt
voi kaudselt avaliku sektori hankijad voi avaliku sektori hankijad koos mdne muu Euroopa Liidu
litkkmesriigi asjaomaste isikutega (RHS § 51g 3 p 3).

UVVKSi §-s 47 sitestatud korra kohaselt tuleb vee-ettevotjal vilja selgitada, milline ettevdtja
pakub purgimisteenust kdige soodsamalt. UVVKSi § 47 lIg-st 3 tuleneb, et purgimisteenuse
korraldamiseks votab vee-ettevotja oma tegevuspiirkonnas véljapumpamise ja draveo teenuse
osutajatelt hinnapakkumised ning kuulutab vilja parima pakkumise. RHSist aga tuleneb, et
vorgustikusektori hankija peab korraldama riigihankemenetluse ldhtuvalt RHSi1 §-s 14 sétestatud
piirméiradest. Kuivord UVVKSi § 47 lg 3 puhul on Kliimaministeeriumi hinnangul tegemist
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RHSi eriregulatsiooniga, siis kohalduvad vee-ettevotjast vorgustikusektori hankijale teatud
erisused, mida tuleb kohalda ilma, et need liheks vastuollu direktiiviga 2014/25/EL. UVVKSiga
on ette ndhtud purgimisteenuse hankimisele erisus, mis voimaldab vee-ettevotjal purgimisteenuse
tellimisel kohaldada riigihanke piirmééira, mis on vOrdsustatud rahvusvahelise piirméédraga, mis
on kiesoleval ajal 443 000 eurot (RHSi § 14) ning mida muudetakse iga kahe aasta tagant. Seega,
tulenevalt UVVKSi § 47 1g-st 3 ei kohaldu vee-ettevotjast vorgustikusektori hankijale RHSi §-s
14 sitestatud lihthanke piirméér. KokkuvGtvalt, kui purgimisteenuse tellimise riigihanke eeldatav
maksumus kdibemaksuta jaib alla riigihanke ja rahvusvahelise piirmééra, st alla 443 000 euro, siis
on hankijal voimalik lepingu sGlmimisel jargida oma hankekorras sitestatut.

Kuivord purgimisteenuse puhul on tegemist oma olemuselt n-6 pideva/regulaarse teenusega, mille
osutamist peab vee-ettevdtja UVVKSi § 47 sitestatud kriteeriumitel isikule korraldama, siis
menetlusreeglite valik vorgustikusektori hankijast vee-ettevotjal (st kas hankija peab korraldama
hankemenetluse nt RHSi 2. voi 5. ptk-s sétestatud korras voi voib ldhtuda enda hankekorras
sdtestatust) soltub riigihanke eeldatavast maksumusest. Riigihanke eeldatava maksumuse
madramisel tuleb regulaarse teenuse puhul silmas pidada eelkdige kolme olulist alljargnevat
reeglit:

a) Uldreegel (RHS § 23 1g 2 p 1) néeb ette, et riigihanke eeldatava maksumuse hulka on arvestatud
hankelepingu tditmisel eeldatavalt makstav kogusumma, arvestades muu hulgas hankelepingu
alusel voimalikke tulevikus tekkivaid kohustusi ja hankelepingu uuendamist. See tdhendab, et
hankijal tuleb votta arvesse koik kavandatava lepingu alusel makstavad tasud aga ka lepingu
pikendamise, uuendamise vms voimalustest lisanduvad tasud ettevdtjale.

Kui tegemist on regulaarse teenuse tellimisega, siis tuleb tdhelepanu poorata, millistele tunnustele
vastava lepingu hankija kavatseb sdlmida.

b) Asjade vdi teenuste hankelepingu, mis on oma olemuselt regulaarne v3i mida kavatsetakse
kindla tdhtaja jooksul uuendada, eeldatav maksumus on:

1) eelnenud 12 kuu vdi eelmise majandus- vdi eelarveaasta viltel sdlmitud jdrjestikuste
samalaadsete hankelepingute kogumaksumus, mida on korrigeeritud, vottes voimaluse korral
arvesse ka eeldatavaid muutusi ostetavates voi tellitavates kogustes voi hinnas hankelepingu
kehtivuse jargmise perioodi véltel, voi

2) esimese hankelepingu solmimisest arvates jairgmise 12 kuu vOi majandus- voi eelarveaasta

jooksul s0lmitavate jérjestikuste samalaadsete hankelepingute eeldatav kogumaksumus (RHS § 24
lg 2).
Eeloeldu tdhendab, et kui hankija ei ole varem sama teenuse tellimiseks lepingut sdlminud, siis
peab ta punkti 2 kohaselt prognoosima, milline on jdrgmise 12 kuu, eelarve- voi majandusaasta
jooksul solmitavate lepingute kogumaksumus. Kui hankija kavatseb sdlmida ldhima 12 kuu (voi1
eelarve- vOi majandusaasta) jooksul nditeks ainult iihe lepingu kestusega 3 aastat, siis tuleb arvesse
votta 3-aastase lepingu kogumaksumus. Seega on voimalik 1dhenemine, et igal aastal solmitakse
eraldi leping l&htudes iga iiksiku lepingu eeldatavast maksumusest. Sealjuures tuleb aga hankijal
olla hoolikas, et 12-kuu (v0i eelarve- v8i majandusaasta) jooksul solmitakse ainult iiks leping. Kui
hankija nt sdlmib esimese lepingu 01.10.2024, ja jdrgmise lepingu 15.09.2025, siis nende
maksumused tuleb summeerida, sest lepingud sdlmitakse 12 kuu jooksul.

c¢) Samas vo0ib hankija sdlmida teenuste hankelepingu, milles ei sdtestata hankelepingu
kogumaksumust, sellisel juhul eeldatav maksumus on:

1) tahtajalise hankelepingu korral, mille tdhtaeg on kuni 48 kuud, hankelepingu eeldatav
kogumaksumus selle kehtivusaja jooksul;

2) tdhtajatu hankelepingu korral voi hankelepingu korral, mille tdhtaeg on pikem kui 48 kuud,
teenuse osutamise maksumus iihes kuus korrutatuna 48-ga (RHS § 24 Ig 4).
Téhtajatud hankelepingud on iildiselt taunitud, kuna piiravad méddramata ajaks konkurentsi, samas
pole need seadusega otseselt keelatud. Kui hankija nditeks otsustab sdlmida lepingu 5 aastaks, kuid



lepingus ei sitestata kogumaksumust, siis tuleb punkti 2 kohaselt riigihanke eeldatavaks
maksumuseks lugeda teenuse osutamise maksumus iihes kuus korrutatuna 48-ga.

Oluline on ka see, et RHSiga ei reguleerita ainult selliste asjade ja teenuste ning ehitustoode
hankimist, mis on n-0 vabaturuteenused. Konkurentsiametile esitatavates andmetes saab vee-
ettevotja vajadusel vilja tuua, et on Oigusaktidest tulenevalt kohustatud kdige soodsama
purgimisteenuse osutaja leidmiseks korraldama riigihankemenetluse RHSis sétestatud korras ja
purgimisteenuse hind on kujunenud riigihankemenetlusest esitatud pakkumusest ldhtuvalt.

Toote oma podrdumises ka vilja, et Teile jadb selgusetuks, milliste protseduuride alusel on
voimalik vee-ettevotjal tuvastada, et vee-ettevdtja suudab purgimisteenust osutada ise koige
odavamalt.

Vorgustikusektori hankijatest vee-ettevotjatel tuleks esiteks vélja arvutada, mis hinnaga nad
suudavad purgimisteenust ise osutada ning méérata riigihanke eeldatav maksumus, mille alusel
otsustada, kas neil tuleb riigihankemenetlus 14bi viia. Kui riigihanke eeldatav maksumus jééb alla
RHSi §-s 14 vorgustikusektori hankijale sdtestatud riigihanke piirmédra (vordsustatud
rahvusvahelise piirmédraga), siis riigihanke ldbiviimise kohustust ei ole ning vorgustikusektori
hankijast vee-ettevitja vOib purgimisteenuse osutajatelt hinnapakkumisi vottes juhinduda oma
hankekorras sétestatust (RHSi §-s 14 sétestatud lihthanke piirméira selles kontekstis vee-ettevotja
jargima ei pea). Parim pakkumine selgitatakse siis vélja voetud hinnapakkumiste vordlemise teel.

Kui aga riigihanke eeldatav maksumus on vordne voi iiletab RHSi §-s 14 vorgustikusektori
hankijale sitestatud riigihanke piirmdira (vOrdsustatud rahvusvahelise piirmédraga), siis tuleb
hinnapakkumiste votmiseks 1ébi viia riigihanke menetlus. Hankija (vee-ettevotja) saab avaldada
hankelepingu eeldatava maksumuse riigihanke alusdokumentides (seega on see pakkujatele
avalik), mille iiletamisel on tal digus RHS § 116 Ig 1 p 1 alusel liikkata tagasi kdik pakkumused
ning hankelepingut ei sdlmita. Vdimalik on riigihanke alusdokumentides ette ndha ka muud
koikide pakkumuste tagasiliikkamise alused vastavalt RHSi § 116 1g 1 p 2. Juhuks kui pakkujate
pakutav hind on korgem kui vee-ettevotja kalkuleeritud hind enda poolt purgimisteenuse
osutamisel, voib hankija vastava kdikide pakkumuste tagasiliikkamise aluse ette ndha. Sellel alusel
saab hankija liikkata tagasi kdik pakkumused ja vee-ettevotjal tuleb asuda purgimisteenust ise
osutama. Ehk kui riigihankemenetluses selgub, et koigi esitatud pakkumuste maksumused on
korgemad kui vee-ettevotja enda kulupdhine hind, siis puudub vee-ettevatjal kohustus teenust sisse
osta, vaid tal tuleb UVVKSist tulenevalt teenust osutada ise. Vee-ettevdtja vdib purgimisteenust
osutada ise minemata vastuollu RHSi regulatsiooniga, kuna RHS reguleerib ainult selliste
lepingute sdlmimist, millel on vihemalt kaks juriidiliselt erinevat osapoolt.

Juhul, kui vee-ettevotja korraldatavas riigihankemenetluses ei esitata iihtegi pakkumust, on
hankijal voimalik korraldada véljakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlus RHS § 49 Ig 1 p
1vo1§ 1561g 1 p 1 voi§ 125 1g 3 alusel. Asjaolu, et teenuse vai asja hinnale on riiklikult seatud
tilempiirid (nt voib maksimaalne hind olla kehtestatud valdkonna eest vastutava ministri
madrusega) ei tihenda seda, et teenuse osutaja voi asja miilija leidmiseks ei pea hankija RHS-is
satestatud menetluskorda jargima. Nii lubab RHS § 85 lg 7 hankijal vajadusel voi soovi korral
hankelepingu hinna voi kulu suuruse riigihanke alusdokumentides kindlaks méérata ja hinnata
pakkumusi liksnes kvalitatiivsete, keskkonnahoidlikkuse voi sotsiaalsete kriteeriumide alusel.

Jargnevalt vastame Teie muudele tdiendavatele kiisimustele seoses purgimisteenuse
korraldamisega:

1. Kuidas peab toimuma purgimisteenuse mahu modtmine? Kas kinnistule, kes sdlmib
purgimisteenuse lepingu, viib vee-ettevdtja paigaldada veearvesti, et draveetava reovee kogust
saaks arvestada veearvesti ndidu alusel? Kui ei v0i, siis mille alusel draveetava reovee kogus tuleb
midrata? Kui veearvesti kasutamine on lubatud, siis kes katab sellega kaasnevad kulud?



UVVKSi § 39 Ig 2 kohaselt tuleb § 47 alusel purgitava reovee kogust arvestada tarbitava joogivee
koguse alusel voi muu arvestusliku metoodika voi reaalsete mdotmistulemuste alusel, mis on vee-
ettevotja ja tarbija vahel kokku lepitud ning mis vdimaldavad koige efektiivsemalt hinnata
purgitava reovee kogust.

Moistlik (vdhem ressursimahukam) on arvestada purgitava reovee kogust voimalusel tarbitava
joogivee koguse jirgi, sest see ei ndua eraldi modtmisseadmete paigaldamist voi andmete
kogumist ja nende pohjal reovee koguse arvutamist. Kui aga joogivee koguse jirgi ei ole voimalik
purgitava reovee kogust arvestada (nt isik ei kasuta iihisveevirgiteenust), siis on voimalik
purgitava reovee kogust arvestada niiteks ka kogumismahuti mahu jérgi, lisaks on ka muid
voimalusi (sh keelatud ei ole ka arvesti alusel kogust arvestada, ent selle juures tuleb arvestada, et
reovee mootmiseks kasutatavate seadmete kohta ei kehti modteseaduse kohane taatlemiskohustus,
mis kehtib puhta joogivee veearvestite korral). Oluline on see, et purgitava reovee koguse
arvestamise metoodika peab olema kokku lepitud vee-ettevotja ja isiku, kellele osutatakse
purgimisteenust, vahel sdlmitavas lepingus. Kui vee-ettevatja ja isik lepivad kokku, et purgitava
reovee kogust arvestatakse veearvesti jargi ning see on vajalik paigaldada, siis sellega kaasnevate
kulude katmine lepitakse samuti kokku omavahelises lepingus. UVVKS ei piira, kel tuleb § 47
alusel osutatava purgimisteenuse osas veearvestiga kaasnevad kulud katta.

2. Kui kogumismahuti ei ole nduetekohane vastavalt UVVKS 47 Ig-le 7, kas vee-ettevdtja ei pea
sellele isikule osutama soodustingimustel reovee purgimisteenust?

Jah, vee-ettevotjal ei ole purgimisteenuse korraldamise kohustust isikule, kui ei ole paigaldatud
nouetekohast (lekkekindlat) mahutit. Kui isik soovib, et talle korraldatakse purgimisteenust
UVVKS:i § 47 alusel, siis selleks peab tal olema lekkekindel mahuti.

3. Millise dokumendiga (nt lepingu tiiliptingimused, eeskiri vims) peab vee-ettevotja midrama
purgimisteenuse osutamise tingimused? Niiteks kuidas toimub teenuse tellimine, milline on
teenuse tditmise ajakava jms?

UVVKS ei sitesta, millise dokumendiga tuleb ilmtingimata méirata purgimisteenuse osutamise
tingimused. Soovitame purgimisteenuse osutamise tingimused kokku leppida vee-ettevotja ja
isiku, kellele osutatakse UVVKSi § 47 alusel purgimisteenust, vahelises lepingus. Soovitame
vajadusel kaasata lepingu koostamisse advokaat voi jurist.

4. UVVKS § 47 Ig 9 kohaselt peab reovee kogumismahuti asukoht olema purgimisteenust
osutavale autole ligipddsetav. Juhul kui reoveeauto tekitab pinnase kahjustusi (nt maapinna
vajumine), kellel lasub vastutus?

Tegemist on vodladigusliku kiisimusega ning sellele vastamine ei ole Kliimaministeeriumi
padevuses. Soovitame maddrata see vastutus omavahelises lepingus ning kokkuleppe
mittesaavutamisel on vdimalik pdorduda digusabi saamiseks advokaadi voi juristi poole. Mérgime
dra ka selle, et UVVKSi tasandil pannakse paika iildpdhimdtted, iilimalt detailidesse seaduse
tasandil reguleerimisega ei minda.

5. Kui purgimiskoha omanik véidab, et purgimisauto saab reoveemahuti juurde médda omaniku
rajatud teed, kuid purgimisauto jddb kinni voi ldheb katki, siis kuidas ja kes peab katma
purgimisauto viljatdmbamisega, voimaliku katkiminemisega ja driprotsessi katkemisega seotud
kulud ja kahjud?

Tegemist on jéllegi voladigusliku kiisimusega, millele vastamine ei ole Kliimaministeeriumi
padevuses. Soovitame reguleerida kahjude hiivitamisega seonduv omavahelises lepingus ning
kokkuleppe mittesaavutamisel on voimalik poorduda digusabi saamiseks advokaadi voi juristi
poole.



6. Kui purgimiskoht ei ole UVVKS § 47 Ig 9 kohaselt reoveeautole ligipiisetav, kas vee-ettevotjal
on 0Oigus teenuse osutamisest loobuda voi rakendada lisatasu tdiendavate lisaseadmete
kasutamiseks?

Jah, kui purgimiskoht ei ole UVVKSi § 47 lg 9 kohaselt reoveeautole ligipaisetav, siis on vee-
ettevotjal Oigus teenuse osutamisest loobuda. Lisatasu rakendamise vdimalust tdiendavate
lisaseadmete kasutamiseks UVVKS ette ei nie.

7. Kui purgitav reovesi liletab vastuvdetavale reoveele kehtestatud saasteainete piirnorme, siis kas
ja kuidas saab vee-ettevotja keelduda reovee puhastile purgimisest ning kuhu selline reovesi tuleb
purgida? Kes maksab tidiendavad kulud ja kahjud?

Kui selline olukord peaks tekkima, siis soovitame see purgimisteenuse osutamise lepingu
sdlmimisel lahendada analoogselt nagu on UVVKSis reguleeritud liitumislepingu sdlmimisel.
UVVKS:i § 19 1g 4 p 3 niieb ette, et liitumislepingut ei sdlmita muuhulgas juhul, kui tarbimiskoha
omanik tahab juhtida iihiskanalisatsiooni reovett, mille saasteniitajad on suuremad UVVKSi § 34
16ike 2 punkti 3 vdi § 36 1dike 2 alusel kehtestatud piirviirtustest. Arvestades, et UVVKSi § 47 ei
kohaldu t60stus- ja tootmisettevdtjale, siis purgitav olmereovesi ei iileta ilmselt kdige korgemale
reostusgrupile kehtivaid saasteainete piirvaartusi. Kulude ja kahju maksmise osa on voladiguslik
kiisimus ning sellele vastamine ei ole Kliimaministeeriumi padevuses. Soovitame kulude ja kahju
maksmise ja hiivitamisega seonduv kokku leppida omavahelises lepingus. Kokkulepe
mittesaavutamisel on vdimalik p6drduda digusabi saamiseks advokaadi voi juristi poole.

UVVKS:i § 47 joustumise tihtpdeva tiiendavat edasiliikkamist aasta vdrra Kliimaministeerium
vajalikuks ja pohjendatuks ei pea, sest uus seadus voeti vastu 15.02.2023 ja joustus 01.07.2023
ning purgimise korraldamist puudutav regulatsioon joustub 01.01.2025. Purgimise korraldamise
regulatsiooni joustumine kavandati hilisemaks just seetottu, et vee-cttevotjatel oleks piisav
tileminekuaeg uue kohustusega kaasnevateks ettevalmistusteks. Seega leiame, et vee-ettevotjatel
on piisavalt olnud aega ette valmistuda (sh kaardistamaks, kes on need isikud, kellele
purgimisteenuse osutamist tuleb korraldada). Kliimaministeerium on valmis kohtuma ja aitama
lahendada UVVKSi § 47 rakendamisega seotud probleemkohti.

Kliimaministeeriumil on kavandatud algatada UVVKSi muutmise menetlus sel kalendriaastal,
mille raames saame § 47 sOnastust selgemaks muuta ning tdpsemalt analiilisida ja l&bi arutada (sh
teiste huvigruppidega) Teie esitatud ettepanekud UVVKSi § 47 muutmise/tdiendamise kohta.
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